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Uchwata Nr SO-3/0954/120/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Sulmierzyce sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w skladzie:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Czlonkowie: Matgorzata Luczak
Agnieszka Zabczynska

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta Sulmierzyce sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja o
stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Miasta Sulmierzyce w roku 2023 przedlozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2024 roku. Sktad
Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2023 rok i jej zmianami, uchwalg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej 1 jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Rb
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2023 roku.

L

1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng, opisowg i graficzna.

W czesci tabelarycznej przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkow w pelnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej, wykonanie przychodow i rozchodow budzetu, wykonanie dotacji i wydatkéw na
zadania zlecone, wykonanie przyznanych dotacji dla instytucji kultury, wykonanie wydatkow
majatkowych (w uktadzie: dzial, rozdzial, paragraf, nazwa, plan, wykonanie, %). W czesci tej odniesiono
si¢ takze do ustalonych wydatkow budzetu miasta, ktére nie wygasaly z uptywem roku budzetowego
2023. W czescei tabelarycznej sprawozdania w zakresie wykonania dochodow przy poszczegdlnych
zrodtach dochodéw zamieszczony zostal opis zrealizowanych dochodow, wykazano stan zaleglosci i
nadptat, umorzen, obnizenia goérnych stawek podatkowych. Wykonanie dochodéw i1 wydatkéw
przedstawione zostalo w szczegotowosci uchwalonego budzetu czym wypetnione zostaly wymogi
okreslone przepisami art. 267 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W czegsci opisowej sprawozdania przedstawione zostaty informacje dotyczace wprowadzonych zmian
budzetu na 2023 rok uchwatami Rady i zarzadzeniami Burmistrza oraz ogoélne informacje o wykonanych
dochodach i wydatkach, przychodach i rozchodach. Poinformowano, ze budzetowe jednostki budzetowe
w 2023 roku nie utworzyly wydzielonego rachunku dochodow. W sprawozdaniu Burmistrz zawart
informacje w zakresie przyczyn odchylen realizacji cze$ci dochoddéw i wydatkow od wielkosci
planowanych.



2. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych
z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
przepisem art. 269 pkt 2.

3. W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programow wieloletnich.

Omoéwiono poszczegédlne przedsigwzigcia, odnoszac si¢ do zmian kwot naktadow, limitéw wydatkow
i limitéw zobowigzan. Zawarto tez informacj¢ o wykonaniu wydatkow w 2023 roku i % wykonania limitu
wydatkéw na 2023 rok. Realizacja programéw wieloletnich jak sama juz nazwa wskazuje wykracza poza
rok budzetowy, to stopien zaawansowania ich realizacji winien obejmowac¢ nie tylko rok budzetowy, ale
takze uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji przedsigwzigcia jako catos$ci. Powyzsze wynika
z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie, za wyjatkiem drobnych bledow pisarskich opisanych w pkt. III.1 opinii.

IL
1. Z przedlozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok 2023 zamknat sig¢
deficytem budzetowym w kwocie 2.186.655,14 zt na planowany deficyt w wysokosci
3.071.660,02 z1, bowiem:
a) dochody wykonane zostaly w wysokosci 18.153.585,16 zl, co stanowi 97,29% planu, z tego:
- dochody biezace w wysokosci 15.348.180,65 zt tj. na poziomie 97,06% planu,
- dochody majatkowe w wysokosci 2.805.404,51 zt tj. na poziomie 98,54 % planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 20.340.240,30 zt, co stanowi 93,60 % planu, z tego:
- wydatki biezace wykonano w kwocie 14.533.453,67 z1 tj. na poziomie 94,58 % planu,
- wydatki majatkowe wykonano w kwocie 5.806.786,63 zt tj. na poziomie 91,23 % planu;
¢) przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 3.588.970,58 zt, co stanowi 106,88 % planu, z
tego:
- nadwyzke z lat ubieglych w wysokos$ci 2.247.269,53 zt,
- niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 172.719,25 zi,
- wolne $rodki o ktéorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 288.981,80 zi;
- §rodki z lokat dokonanych w latach ubieglych w wysokosci 880.000,00 zt.
d) rozchody budzetu wykonano w kwocie 286.181,80 zt, co stanowi 100% planu, z tego:
- splaty pozyczki i kredytoéw w wysokosci 186.181,80 zt,
- lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy w wysokosci 100.000,00 zt.
Wykonane na dzien 31 grudnia 2023 roku wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodow biezacych, zatem spelniony zostal wymdg okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb - NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2023.

2. Z przedmiotowego sprawozdania Burmistrza, jak réwniez ze sprawozdaniu Rb Z - , Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen” za 2023 rok wynika,
ze zadluzenie Miasta Sulmierzyce z tyt. kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosi
102.800,00 z1, co stanowi 0,57 % wykonanych dochodow.

3. Ze sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodow budzetowych, jak i ze sprawozdania
Burmistrza wynika, Ze naleznosci na koniec 2023 r. wynosza 1.028.227,89 zt, w tym zaleglosci



stanowia kwote 824.033,12 z. W stosunku do roku 2022 nastgpil wzrost zaleglosci o 99.872,91 zi.
W sprawozdaniu ogélnikowo opisano podjete dziatania majace na celu wyegzekwowanie zaleglosci.

4. Sprawozdanie Burmistrza, jak réwniez sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za 2023 rok wskazuje, iz kwota zobowigzan wynosi 571.790,02 zt i s3 to zobowiazania
niewymagalne. Jednoczesnie z ww. sprawozdania wynika, ze przekroczenia planu wydatkéw nie
wystapily. Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S zobowigzania niewymagalne wraz z wydatkami
wykonanymi przekraczaja plan tacznie o kwote 489.849,88 zl, przekroczenia te dotycza wytacznie
wydatkow z tytutu wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych.

5. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyptata kar i odszkodowan oraz zaplata odsetek:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
855 85501 4580 |Pozostale odsetki 1.070,00 1.066,66
855 85502 4580 |Pozostate odsetki 1.690,76 1.491,20

W sprawozdaniu Burmistrz odnidst si¢ do poniesionego wydatku (str. 86 i 90).

6. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakltadowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie §rodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych zostato
zrealizowane w nalezyte] wysokosci. Jedynie w rozdziale 90017 wykonanie w niewielkim stopniu
odbiegato od planu.

7. Dochody =z tytulu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych w obrocie hurtowym wykonano w
wysokosci  131.167,55 zt (na kwote planowang 107.729,00 =zI). Natomiast wydatki na
przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii zrealizowano w tacznej wysokosci 182.453,08 zt (na kwote
planowang 262.158,00 zt). Ponadto w przychodach budzetu 2023 r. w § 905 ,,Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w acznej kwocie 38.469,00 zt.

W planie i wykonaniu wydatkow ujeto wydatki w kwocie 115.960,00 zt zaplanowane i zrealizowane w §
6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/ - jak wynika ze sprawozdania byty to wydatki na
zadanie ,, Rewitalizacja budynku Urzedu Miejskiego w Sulmierzycach — etap 1l...” dokonano remontu
pomieszczen, w ktorych znajdowac sig bedzie punkt konsultacyjny.

Burmistrz w sprawozdaniu odniost si¢ do niskiego wykonanie planu wydatkéw w rozdziatach
85153 185154: ,,Na niskie wykonanie planu gtowny wplyw ma niskie wykonanie wydatkow w paragrafach
42101 4300. Niewykorzystane Srodki wprowadzone zostang jako przychod 2024 roku.”

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151, z pézn.
zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z optat
okres$lonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérym



mowa w art. 4! ust. 2

- i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Ponadto w mys$l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
srodki pochodzace z cz¢sci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
(okreslone w art. 9% ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majgce na
celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu”.

8. Zadania z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi i opieki nad bezdomnymi zwierzetami
realizuje Zwigzek Migdzygminny ,,Eko-Siddemka” z siedziba w Krotoszynie, ktorego Miasto
Sulmierzyce jest cztonkiem.

I1I.

1. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w sprawozdaniu
wystapity omyiki pisarskie, przyktadowo:
1) nastr. 5w tabeli ,,Sktad planu dochodoéw po zmianach: 18.659.632,50:
- podatek od czynno$ci cywilnoprawnych plan wykazano w kwocie 140.257,00 zt, zamiast
prawidtowej kwoty zaplanowanej w § 050 /Wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych/
w wysokosci 140.586,00 z1,
- dotacje celowe otrzymane tytulem pomocy finansowej plan wykazano w kwocie 111.267,00 zt,
podczas gdy planowane dochody z tytulu pomocy finansowej (§ 6300) stanowily kwote
61.750,00 zt. Dochodéw w § 2710 Jednostka nie planowata.
Takze na str. 8 sprawozdania, w tabeli obrazujacej wykonanie dochoddéw z podziatem na dochody
wlasne, dotacje celowe, subwencje ogolne, dotacje celowa otrzymang tytulem pomocy
finansowej wykazano w kwocie 90.735,99 zt, podczas gdy dochody wykonane w § 6300 /Dotacja
celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych/
wynosity 61.750,00 zt.
W sprawozdaniu do dochodéw z tytutu pomocy finansowej zaliczono dochody zaplanowane i
wykonane w § 2460 /Srodki otrzymane od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych na realizacj¢ zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych/, w kwotach odpowiednio 49.517,00 zt i 28.985,99 zt.
- w wierszu dot. czeSci wyrdOwnawczej subwencji ogoélnej wykazano plan dochodow w kwocie
3.819.653,35 zl, natomiast z sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
za 2023 rok w rozdziale 75807 /Cze¢$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin/ zaplanowano
kwote 2.006.098,00 zt. Roznica w wysokosci 1.813.555,35 zt dotyczy planu dochodow w
rozdziale 75802 /Uzupetnienie subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego/ § 2750
/Srodki na uzupehienie dochodéw gmin/.
Takie same kwoty wykazano w tabeli na str. 8, obejmujacej wykonanie dochodow.
2) na str. 39 sprawozdania, w tabeli pkt b) ,,Wykonanie wydatkéw z podziatem na”, w wierszu

,»Razem” wykazano procentowe wykonanie wydatkow 94,56 %, a winno by¢ 93,60 %.

2. W sprawozdaniu z wykonania budzetu, w czesci C) ,,Wydatki budzetu miasta za 2023 rok w pelnej
szczegotowosci”, na stronach 72 1 73, przy opisie wydatkoéw zrealizowanych w § 4170 /Wynagrodzenia
bezosobowe/ w rozdziatach 85153 /Zwalczanie narkomanii/ i 85154 /Przeciwdziatanie alkoholizmowi/
zawarto informacj¢ o wyptacie diety za udziat w posiedzeniach czlonkom Komisji ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Sktad Orzekajacy wskazuje na przepis art. 4! ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.), ktory stanowi,



ze zasady wynagradzania cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych okresla
rada gminy w gminnych programach rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Z powyzszego wynika zatem, ze §wiadczenie otrzymywane za udziat w komisji stanowi wynagrodzenie,
a nie diete.

V.
W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spetnia
wymogi okreslone w art.267 ust.1 pkt 1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

V.
Dotaczona do sprawozdania informacja o stanie mienia Jednostki obejmuje dane okreslone przepisami
art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze caloksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w
sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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