Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Wierzbicka; RIO Poznan
dnia 6 grudnia 2024 r.

Uchwata SO- 3/0952/167/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 grudnia 2024 .

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Sulmierzyce na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku (ze zm.),

w sktadzie:
Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Czlonkowie: Agnieszka Zabczynska

Matgorzata Luczak

dzialajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z pdzn.zm.) w zwigzku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 poz. 1530, z pdzn.zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Sulmierzyc projekcie uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej miasta
Sulmierzyce na 2025 rok

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Projekt uchwatly budzetowej na 2025 rok przyjety zarzadzeniem Burmistrza Sulmierzyc Nr 59/2024 z dnia
12 listopada 2024 r., przedlozony zostat tut. Izbie w dniu 13 listopada 2024r. Wraz z projektem
przedtozone zostalo uzasadnienie i materiaty informacyjne. Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom okre§lonym uchwata
Nr [X/42/2015 Rady Miejskiej w Sulmierzycach z dnia 3 lipca 2015 r. w sprawie prac nad projektem
uchwaty budzetowej Miasta Sulmierzyce.

L.
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 ustalone zostaty:
a) dochody w kwocie 35.910.980,90 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 20.720.817,40 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 15.190.163,50 zt,
b) wydatki w kwocie 36.447.687,21 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 17.790.153,00 zt,
— wydatki majatkowe w wysokosci 18.657.534,21 zi,
¢) przychody w wysokosci 536.706,31 zt, w catosci z tytutu przelewdw dokonanych z lokat z lat
ubieglych (§ 954),
d) rozchody nie sa planowane.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 536.706,31 zi, ktory zgodnie
z postanowieniem § 3 projektu uchwaly zostanie sfinansowany: ,, przychodami z przelewow z
lokat”.

Stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 lipca 2024 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. poz.
1096) - § 1 pkt 4, ktéry ma zastosowanie po raz pierwszy do planowania i wykonania budzetéw



j.s.t. narok 2025 — w zatgczniku nr 5 do zmienianego rozporzadzenia /Klasyfikacja paragrafow
przychodow/ dodano paragraf 954 /Przelewy dokonane z lokat z lat ubieglych/.

Ponadto Sktad Orzekajacy ustalit na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2024 oraz uchwaty budzetowej na rok 2024 (po
zmianach), ze na dzien wydania niniejszej opinii Miasto posiada niezaangazowane w
finansowanie budzetu na rok 2024 nadwyzke z lat ubiegltych, niewykorzystane srodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych i wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w tacznej wysokos$ci 515.253,93 zi,
pod warunkiem, ze $rodki te nie zostang wykorzystane do konca 2024 roku.

Przy czym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom powyzszych §rodkéw na
koniec 2024 roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego,
zamknigciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2024 rok.

Natomiast z analizy uchwaty Nr V1/51/2024 z dnia 25 listopada 2024 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie budzetu miasta na 2024 rok wynika, ze Jednostka zaplanowata w budzecie 2024 roku
rozchody budzetu w § 994 /Przelewy na rachunki lokat/ w kwocie 970.933,00 zt.. Jak wynika z
uzasadnienia do uchwaly: ,.Zwigksza sie plan dochodow ze sprzedazy mienia o kwote 970.933,00
zL. Srodki zostang zaplanowane jako lokata terminowa w planie rozchodéw.” (w planie dochodow
wprowadzono zmiang w dziale 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ rozdziale 70005 /Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami/ w § 0770 /Wptlaty z tytutu odplatnego nabycia prawa witasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci/ polegajacg na zwigkszeniu planowanych
dochodéw o kwote 970.933,00 zt do kwoty 1.400.933,00 zt) oraz w dalszej czesci uzasadnienia
» swZwieksza sie plan rozchodow w par. 994 tyt. przelewow na rachunki lokat o kwote
970.933,00 zF.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok (Jednostka nie planuje
rozchodéw ani wydatkéw na obstuge dtugu) oraz w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sulmierzyce na lata 2025-2028 wynika, ze w 2025
roku i latach nastgpnych spelniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

. Dochody i wydatki zaplanowane zostaty w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. W
dochodach i wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody 1 wydatki: biezgce oraz majatkowe.
Zatem spelniony zostal wymog okreslony w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

. Planowana w projekcie uchwaly budzetowej rezerwa ogoélna oraz celowa, wypeltniajg dyspozycje
wynikajgcg z art. 222 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata
ustalona w wysokos$ci zgodnej z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023r., poz. 122, z p6zn.zm.).

. W postanowieniach projektu uchwaty wyodrgbniono dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych 1 wplywy z cze$ci optaty na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym oraz wydatki na realizacje programu rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz programu zwalczania narkomanii, dochody z tytutu optat i kar, o
ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz wydatki na
finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska, a takze dochody i wydatki zwiazane z
realizacja zadan wspotfinansowanych ze $rodkow pochodzacych z Rzagdowego Funduszu Polski
Lad, Funduszu Przeciwdziatania COVID-19/Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

. Realizacja zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, wg. uzasadnienia do
projektu uchwaly budzetowej, powierzona zostala Zwigzkowi Migdzygminnemu ,,EKO
Siddemka”, w zwigzku z czym nie zaplanowano dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ani wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami w rozdziale 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi



wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

8. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 tej ustawy.

9. Planowane w projekcie budzetu na 2025 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsiewziec ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spelnia
wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

1L
W  odniesieniu do przedtozonego projektu Skltad Orzekajacy wskazuje nastepujace
nieprawidtowosci/niespojnosci:
1. W § 8 projektu uchwaty budzetowej zawarto zapis: ,,Ustala si¢ limit zobowigzan z tytutu
planowanych do zaciggniecia lub zacigganych kredytow i pozyczek w kwocie 900.000,00 zi, z

tego na: 1) pokrycie wystepujqcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu 900.000,00 z¢.”.
Sktad Orzekajacy wskazuje na brzmienie przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéorym ,,Uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytulu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90”.
2. Do projektu uchwaty budzetowej dotaczono zataczniki:

- ,Zatacznik nr ...douchwaly nr ... Rady ... zdnia ... DOCHODY?” - bez numeru, zawierajgcym
zestawienie planowanych dochodow budzetu na 2025 rok,

- ,Zalgcznik nr ...do uchwaty nr ... Rady ... zdnia ... WYDATKI” - bez numeru, zawierajagcym
zestawienie planowanych wydatkow budzetu na 2025 rok

- zalgcznik nr 2a pn. ,,Plan wydatkéw majatkowych na rok 20257,

jednak w tresci normatywnej projektu uchwaty budzetowej nie zawarto odniesienia do ww.
zalgcznikow.

Sktad Orzekajacy wskazuje na mozliwo$¢ korzystania pomocniczo z przepiséw rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. 22016 1. poz. 283) — przepis § 29 ust. 1, w zw. z § 143 - zgodnie z ktorym ustawa moze
zawiera¢ zataczniki; odestania do zalacznikéw zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych
ustawy.

3. W podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej wskazano m. in. przepis art. 217 ust. 2 pkt 5

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn.
zm.), zgodnie z ktorym deficyt budzetu j.s.t. moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi
z nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej o srodki
okreslone w punkcie 8.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na etapie projektu budzetu na 2025 rok Jednostka nie planuje
przychodow w § 957 /Nadwyzki z lat ubiegtych/. Jak wynika z zalacznika nr 4 do projektu
uchwaty budzetowej pn. ,,Plan przychodoéw na rok 2025 planowane przychody w kwocie
536.706,31 zt w catosci dotycza przelewoéw dokonanych z lokat z lat ubiegtych, zaplanowanych
w § 954, ktére majg shuzy¢ sfinansowaniu planowanego deficytu budzetu 2025 roku (§ 3 projektu
uchwaty).

Podstawa prawng do wskazania srodkéw z lokat dokonanych w latach ubiegtych jako zrodio
sfinansowania deficytu budzetu stanowi zatem przepis art. 217 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych.

4. W zataczniku do projektu uchwaty budzetowej (bez numeru) pn. ,,Wydatki” w dziale 852 /Pomoc
spoteczna/ rozdziale 85295 /Pozostata dziatalno$¢/ zaplanowano wydatki ,,zerowe’ w §§ 4010,
4110, 4120, 4210. W uzasadnieniu do projektu uchwaty nie odniesiono si¢ do powyzszego.

5. Postanowieniem § 10 okreslono, ze: ,,I. Dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 105.364,00 z{, przeznacza si¢ na realizacje programu:

1) rozwigzywania problemow alkoholowych w kwocie 71.710,00 zt
2) zwalczania narkomanii — 33.654,00 z{



2. Wpbywy z czesci oplaty ze zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym tji. wphwy z oplaty dotyczgcej napojow alkoholowych w opakowaniach
Jjednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml w kwocie 29.100,00 zt
przeznacza si¢ na wydatki zwigzane z realizacjq programu przeciwdziatania
alkoholizmowi.”.
Zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.) ,, Gmina przeznacza
srodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt I, na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.”.

Sktad Orzekajacy zaleca doprecyzowanie postanowienia § 10 projektu uchwaty w zakresie
przeznaczenia dochodow z tytulu wplywow czgéci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym.

. W uzasadnieniu do projektu wystgpita niespojnos¢ zapisoOw uzasadnienia z kwotami
wynikajacymi z tresci normatywnej projektu uchwat, tj. na str. 54 zawarto zapis:

~Przyvchody W 2025 r. planuje sie przychody jednostek samorzgdu terytorialnego z przelewow z
rachunku lokat w kwocie 386.706,31 z}. Srodki te pochodzié bedq ze sprzedazy dzialek, ktérych
wykonanie przekroczylo w roku 2024 planowane dochody z tego tytutu. Roznica migdzy
wykonaniem a planem w par. 0770 zostanie na najblizszej sesji Rady Miejskiej zaplanowana po
rozchodach na paragrafie 994”. Natomiast zaplanowane w projekcie uchwaty budzetowe;j
przychody (§ 954) wynosza 536.706,31 zt.

III. Inne uwagi.
W zalaczniku pn. ,,Wydatki” zaplanowano wydatki w § 2710 z tytulu dotacji celowych na pomoc
finansowg udzielang miedzy j.s.t. na dofinansowanie wilasnych zadan biezacych w lacznej kwocie

21.128,00 zt oraz w § 6300 z tytulu dotacji celowej na pomoc finansowa udzielang miedzy j.s.t. na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych w kwocie 69.864,00 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina o konieczno$ci podjecia stosownych uchwal przed przekazaniem

srodkéw na powyzsze cele.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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