Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Wierzbicka; RIO Poznan
dnia 6 grudnia 2024 r.

Uchwata SO-3/0957/167/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 grudnia 2024 .

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sulmierzyce.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku
(ze zm.), w sktadzie:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Czlonkowie: Agnieszka Zabczynska
Matgorzata Luczak

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z pdzn.zm.) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024r. poz. 1530, z p6zn. zm.),
wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Sulmierzyc projekcie uchwaly w sprawie ustalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sulmierzyce na lata 2025-2028

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Sulmierzyce na lata 2025-2028 zostat przestany w tutejszej Izbie formie dokumentu elektronicznego
w dniu 13 listopada 2024 roku tj. w terminie wymaganym art. 238 ust | w zwiazku z art. 230 ust 2
ustawy o finansach publicznych.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastepujacymi
dokumentami bgdacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2025 r., uchwata
budzetowa na 2024 r. (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Sulmierzyce na lata 2024-2043 (po zmianach), uchwatami mogacymi mie¢ wpltyw na zadluzenie
Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.
oraz 30 wrzesnia 2024 .

1. Projekt uchwaty w sprawie wiceloletniej prognozy finansowej zawiera elementy wymagane
przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Do projektu dotaczone zostaly objasnienia przyjgtych warto$ci, czym spetlniono wymog
okreslony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony na okres 2025 — 2028, czym
wypetiono dyspozycje wynikajaca z przepisu art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast prognozowana kwota dlugu (poz. 6) oraz sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek
oraz wykup papierow wartosciowych (poz. 5.1) wynosi 0,00 zt w calym okresie objetym
prognoza.

Sktad Orzekajacy ustalil na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku, ze zadhuizenie Miasta
Sulmierzyce na dzien 31 grudnia 2023 r. z tytutu zaciagnig¢tych kredytow i pozyczek wyniosto
102.800,00 zt. Po zaciggnigciu planowanych w 2024 r. przychodow z tytutu kredytow i pozyczek w
wysokosci 865.328,00 zt (ostatnia zmiana przychodow w § 952 /Przychody z zaciagnictych



IL.

1)

pozyczek i kredytow na rynku krajowym/ wprowadzona uchwatg Nr VI/51/2024 Rady Miejskiej w
Sulmierzycach z dnia 25 listopada 2024 r.) a takze po dokonaniu planowanych w 2024 r. splat rat
pozyczek 1 kredytow w wysokosci 156.391,00 zt, prognozowane zadluzenie Miasta z tytulu
zaciagnietych pozyczek i kredytow na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniesie 811.737,00 zl.

Sklad Orzekajacy wskazuje zatem, Ze prognoza kwoty dlugu nie zostata sporzadzona
na caly okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnac zobowiazania.

Stosownie do przepisu art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z poézn. zm.) prognoze kwoty diugu, stanowigcq czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzqdza sie na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggng¢ zobowiqzania. Zgodnie natomiast z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych: Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego
roku objetego prognozq co najmniej kwote diugu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz
sposob sfinansowania jego splaty.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec I1I kwartatu 2024 roku i wynika z niego, ze
zadtuzenie Miasta Sulmierzyce z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek na dzien 30 wrze$nia
2024 r. wynosi 25.697,00 zt.

Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2025 — 2028 tj. w okresie na jaki sporzagdzono wieloletnig prognoze finansowa, zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (na etapie projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Jednostka
nie planuje rozchodow).

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem
uchwaly budzetowej dla roku 2025 w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Zatagcznik Nr 2 stanowigcy Wykaz przedsigwzie¢ obejmuje dane wymagane art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci, jakie wystapity w przedtozonym
projekcie wieloletniej prognozy finansowej:

W WPF na 2025 rok zaplanowano wzrost dochodow biezacych o 15,61% w stosunku do planu na
2024 rok, w zakresie planowanych wydatkéw biezacych zaplanowano w 2025 roku ich wzrost o
7,52%. Na 2026 rok  planuje si¢ wzrost dochodow biezacych 0
4,45 % w stosunku do planu na 2024 rok, ale jednoczes$nie spadek o 9,65% w stosunku do
planowanych dochodéw biezacych na 2025 rok. W zakresie wydatkow biezacych na 2026 rok
planowany jest ich wzrost o 13,15% w stosunku do 2024 roku i o 5,23% w stosunku do
planowanych wydatkow biezacych na 2025 rok. Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze w latach
2026-2028 planuje si¢ dochody biezace i wydatki biezace na takim poziomie (we wskazanym
okresie Jednostka planuje budzet zrbwnowazony).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie jest mozliwe zachowanie na takim samym poziomie
planowanych dochodow biezacych i zwlaszcza wydatkéw biezacych przez okres kilku lat, ze
wzgledu na wzrost cen towarow i ustug, czy tez wzrost wynagrodzen. Zatem, aby wypeli¢ wymog
art. 226 ustawy o finansach publicznych, z ktéorego wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa



powinna by¢ realistyczna, nalezy skorygowac planowane wielko$ci dochodéw i wydatkéw w latach
2026-2028.

2) W zalaczniku Nr 1 wystepuja rozbieznosci pomigdzy projektem wieloletniej prognozy finansowej
a projektem budzetu na 2025 rok w pozycji 2.2.1.1 ,,Wydatki majatkowe, w tym wydatki o
charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne” - roznica 459.607,26 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na etapie uchwalania uchwata budzetowa i wieloletnia prognoza
finansowa winny wykazywac pelng zgodno$¢, a zatem projekty tych uchwat winny by¢ ze soba
zbiezne.

3) W zalaczniku nr 2 do uchwaty ,.przedsiewzigcia WPF” stwierdzono:

- dla kilku przedsiewzie¢, w poroOwnaniu z ostatnig zmiang WPF w 2024 roku (uchwata Nr
V1/52/2024 Rady Miejskiej w Sulmierzycach z 25 listopada 2024 r.) wystapily rozbieznosci w
zakresie okresu realizacji przedsiewzigC, tacznej kwoty naktadow lub limitu wydatkéw na 2025 i
2026 rok; dotyczy to zadan ujetych w pozycjach 1.3.1.13, 1.3.1.14, 1.3.2.1, 1.3.2.3, 1.3.2.7,
1.3.2.12, 1.3.2.13. W objasnieniach przyj¢tych warto$ci nie wskazano na powody i przyczyny
wprowadzonych zmian.

-w zadaniunr 1.3.1.14 ,,Czynsz dzierzawny (...)” wskazano okres realizacji przedsiewzigcia 2024-
2030, natomiast limit wydatkow ustalono tylko do roku 2028.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie jest mozliwe sfinansowanie w 100% zobowigzan wynikajacych
z realizacji przedsigwzigcia przed jego zakonczeniem, zatem nalezy prawidlowo zaplanowac limity
wydatkoéw w poszczegdlnych latach w calym okresie realizacji przedsiewziecia albo zmieni¢ okres
realizacji zadania.

- w aktualnie obowigzujacej Prognozie (uchwata Nr V1/52/2024) w 2024 roku ujete jest zadanie
pn. ,,Przebudowa rynku wraz z przylegtymi ulicami i uliczkami (...)” z okresem realizacji w latach
2023-2025, taczna kwotg naktadow 129.150,00 zi, limitem wydatkow 2025 - 43.050,00 zi,
natomiast w projekcie WPF ww. zadanie nie zostato ujete. W objasnieniach przyjetych wartosci
nie odniesiono si¢ do powyzszego.

4) W podstawie prawnej uchwaly dwukrotnie wskazano art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych(Dz. U. z 2024r., poz. 1530 ze zm.), nie wskazano natomiast przepisu
art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy.

5) W objasnieniach przyjetych wielkosci, w czes$ci dotyczacej planowanych przychodéw zawarto
zapis: ,, Przychody - w 2025 r. planuje si¢ przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z tytutu
przelewow z lokat za lata ubiegle w par. 954 na kwote 386.706,31 zI. Srodki te zostang
wprowadzone na rozchody w par. 994 na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Sulmierzycach.”.
Jednostka faktycznie planuje przychody w kwocie 536.706,31 zt, w catosci z tytutu przelewow
dokonanych z lokat z lat ubiegtych (§ 954).

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.
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