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Uchwata Nr SO-3/4012/80/2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 kwietnia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Sulmierzyce sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w sktadzie:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Czlonkowie: Matgorzata Luczak
Agnieszka Zabczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz.7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.), wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta Sulmierzyce sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Jednostki i obja$nieniami

opini¢ pozytywng z uwaga w punkcie 1.2.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Miasta Sulmierzyce w roku 2024 przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2025 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2024 rok i jej zmianami, uchwatg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej 1 jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Rb
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2024 roku.

L.

1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczna, opisowa i graficzna.

W czedei tabelarycznej przedstawiono wykonanie dochodow i wydatkow w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, wykonanie przychoddéw i rozchoddéw budzetu, wykonanie dotacji i wydatkéw na
zadania zlecone, wykonanie przyznanych dotacji dla instytucji kultury, wykonanie wydatkoéw
majatkowych (w uktadzie: dzial, rozdziat, paragraf, nazwa, plan, wykonanie, %). W czgsci tej odniesiono
si¢ takze do ustalonych wydatkow budzetu miasta, ktore nie wygasaly z uptywem roku budzetowego
2024.

W czeéci tabelarycznej sprawozdania w zakresie wykonania dochodow, przy poszczegdlnych zrddtach
dochodéw zamieszczony zostat opis zrealizowanych dochodow (tytuty), wykazano stan zaleglosci (wraz
z informacja o dziataniach windykacyjnych oraz o kwotach uregulowanych zalegtosci, do dnia
sporzadzenia sprawozdania), nadptat, umorzen, obnizenia goérnych stawek podatkowych. Przy
prezentowanych wydatkach wykonanych wskazano ich rzeczowe wykonanie.

Wykonanie dochodéw i wydatkow przedstawione zostato w szczegotowosci uchwalonego budzetu czym
wypehione zostaty wymogi okre§lone przepisami art. 267 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

W czgsci opisowej sprawozdania przedstawione zostaly informacje dotyczace wprowadzonych zmian
budzetu na 2024 rok uchwatami Rady i zarzadzeniami Burmistrza oraz ogoélne informacje o wykonanych
dochodach i wydatkach, przychodach i rozchodach. Poinformowano, ze jednostki budzetowe w 2024 roku
nie utworzyly wydzielonego rachunku dochodéw. W sprawozdaniu Burmistrz zawarl informacje w
zakresie przyczyn odchylen realizacji czgsci dochodow i wydatkow od wielko$ci planowanych.



2. W sprawozdaniu w zakresie zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw, o ktoérych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonywanych w trakcie roku budzetowego, na stronie 117 sprawozdania zawarto informacj¢ o tresci:
~Wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej
uchwalono uchwatq Rady Miejskiej nr VI1/64/2024 z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sulmierzyce na lata 2024-2043 z {gcznymi
nakladami w kwocie 751.012,00 zI. Do wykazu przedsiewzie¢ wprowadzono zadanie inwestycyjne pn.
,, Termomodernizacja budynku szkoly w Sulmierzycach” do realizacji w latach 2024-2026 z limitami
prezentujgcymi sig nastegpujgco w poszczegolnych latach: limit 2024 — 26.260,00, limit 2025 — 688.342,00,
limit 2026 — 36.410,00.”.
W przediozonym przez Wojta sprawozdaniu nie przedstawiono zmian w planie wydatkow na realizacj¢
poszczegblnych programoéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i1 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego.
W uchwale budzetowej na rok 2024 wydatki na programy realizowane z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych byly planowane w wysokosci 0,00 z, a na
koniec roku, w wyniku dokonanych zmian w budzecie, plan wydatkéw ustalony zostal w kwocie
25.000,00 zt.

W czgséci tabelarycznej, w tabeli C pn. ,,Wydatki budzetu miasta za 2024 rok w peinej
szczegotowosci”, przedstawiono plan wydatkow: pierwotny (na dzien 1.01.2024 r.), koncowy (na dzien
31.12.2024 r.), wykonanie oraz % wykonani, w tym takze dla wydatkéw planowanych z czwarta cyfra
inng niz ,,0”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zawarcie informacji o wydatkach na programy realizowane z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych jedynie wg stanu
poczatkowego (na 01.01.2024 r.) i koncowego (na 31.12.2024 r.), w ogdlnym zestawieniu prezentujacym
catos¢ wydatkéow budzetowych, bez wskazania zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego nie
wypetnia dyspozycji wynikajacej z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza si¢ na
podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu. Sprawozdanie powinno uwzglednia¢ w szczegdlnosci

zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem $§rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3. dokonane w trakcie roku budzetowego.

Sktad Orzekajacy ustalit jednoczesnie, ze wydatki z czwartg cyfrg inng niz ,,0” zaplanowano w 2024
roku w dziale 750 rozdziale 75095 w paragrafach: 4217, 4307, 4707, 6067 w tacznej kwocie
183.729,20 zt oraz 4219, 4309, 4709, 6069 w tacznej kwocie 40.330,80 zt (wydatki wprowadzono do
budzetu uchwatg Nr I11/26/2024 Rady Miejskiej w Sulmierzycach z dnia 28 czerwca 2024 r. zmieniajace;j
uchwate w sprawie budzetu miasta na 2024 rok), nastgpnie zmniejszono o kwote 199.060,00 zt do kwoty
25.000,00 zt (uchwata Nr VI1/63/2024 Rady Miejskiej w Sulmierzycach z dnia 16 grudnia 2024 r.; po
zmianach plan wydatkow ujety byt tylko w paragrafach 4307 1 4309).

W powyzszym zakresie Sklad Orzekajacy wnosi uwage.

3. W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programow wieloletnich.
Omowiono poszczegodlne przedsigwzigeia wieloletnie realizowane w 2024 roku, odniesiono si¢ do zmian
kwot naktadéw i limitow wydatkéw dokonywanych w trakcie roku (wymieniono wszystkie uchwaty,
ktorymi wprowadzono zmiany przedsiewzie¢, wskazano kwoty zwigkszen/zmniejszen naktadéw lub
limitéw wydatkow). Zawarto tez informacj¢ o wykonaniu wydatkéw na zadania wieloletnie w 2024 roku
1 % wykonania limitu wydatkéw za 2024 rok.

Jednakze w ocenie Sktadu Orzekajacego sprawozdanie nie wypelnia prawidlowo wymogéw

przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, Zze sprawozdanie z wykonania

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza si¢ na podstawie danych z ewidencji ksiegowe;j
budzetu i powinno ono uwzglednia¢ w szczegbélnosci stopien zaawansowania realizacji programow
wieloletnich. Realizacja programéw wieloletnich jak sama juz nazwa wskazuje wykracza poza rok

budzetowy, wiec stopien zaawansowania ich realizacji winien obejmowac nie tylko dany rok budzetowy,

ale takze uwzgledniaé stopien zaawansowania realizacii przedsiewziecia jako cato$ci.




4. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie, za wyjatkiem drobnych btedéw pisarskich opisanych w pkt. II1.1 opinii.

II.

1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok 2024 zamknat si¢
nadwyzka budzetowa w kwocie 2.189.437,93 zt na planowana nadwyzke w wysokosci
156.391,00 zt, bowiem:

a) dochody wykonane zostaly w wysokosci 29.493.910,52 z1, co stanowi 101,91 % planu, z tego:
- dochody biezace w wysokosci 19.743.546,28 zt tj. na poziomie 103,02 % planu,
- dochody majatkowe w wysokosci 9.750.364,24 zt tj. na poziomie 99,74 % planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 27.304.472,59 zt, co stanowi 94,86 % planu, z tego:
- wydatki biezace wykonano w kwocie 17.409.882,12 zt tj. na poziomie 96,28 % planu,
- wydatki majagtkowe wykonano w kwocie 9.894.590,47 zt tj. na poziomie 92,47 % planu;
¢) przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 1.216.133,64 zt, co stanowi 110,41 % planu, z
tego:
- nadwyzke z lat ubieglych w wysokosci 910.189,36 zi,
- niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktéorych mowa w art.217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 103.144,28 zt,
- wolne $rodki o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 102.800,00 zt;
- $rodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych w wysokosci 100.000,00 zt.
d) rozchody budzetu wykonano w kwocie 1.204.283,96 zl, co stanowi 95,74 % planu, z
tego:
- splaty pozyczki i kredytow w wysokosci 102.800,00 zt,
- lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy w wysokosci 1.101.483,96 zt.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2024 roku wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych

dochodow biezacych, zatem speilniony zostal wymodg okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb - NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia roku 2024.

2. Ze sprawozdania Rb Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dhuznych oraz
gwarancji i poreczen” za 2024 rok wynika, ze zadluzenie Miasta Sulmierzyce z tytulu kredytow i
pozyczek na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosi 0,00 zt.

3. Ze sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych, jak i ze sprawozdania
Burmistrza wynika, ze naleznosci na koniec 2024 r. wynosza 1.252.197,05 zI, w tym =zaleglodci
stanowig kwote 929.642,46 zi. W stosunku do roku 2023 nastgpit wzrost zaleglosci o 105.609,34 zi.
W sprawozdaniu ogdlnikowo opisano podjete dzialania majace na celu wyegzekwowanie zaleglosci.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024, Sktad Orzekajacy ustalit, Zze na
koniec okresu sprawozdawczego:

- zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 702.557,37 zi,

- zobowigzania wymagalne nie wystagpily,

- nie wystapily przypadki przekroczen planowanych wydatkéw budzetowych,

- poza paragrafami wynagrodzen i pochodnych, nie wystapity przekroczenia wydatkow wykonanych

1 zaciggnietych zobowigzan ponad plan wydatkow.

5. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaty wydatki zwigzane z zaptata odsetek:



Dziat | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

801 80101 4580 |Pozostate odsetki 450,00 412,30
855 85501 4580 |Pozostate odsetki 1.050,00 458,29
855 85502 4580 |Pozostate odsetki 2.800,00 2.098,58

W sprawozdaniu Burmistrz odnidst si¢ do poniesionych wydatkow (str. 68, 89 1 92).

6. Analiza sprawozdania wykazala takze:

- przekazanie $rodkow na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (wydatki w § 4440 — ,,Odpisy na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych) zrealizowano w nalezytej wysokosci,

- wplaty na rzecz izb rolniczych wykonano na poziomie 2,01% uzyskanych wptywow z podatku rolnego.

7. Dochody =z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wykonano w
wysokosci  134.507,68 =zt (na kwote planowang 128.306,00 zI). Natomiast wydatki na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii zrealizowano w tacznej wysokos$ci 68.714,93 zt (na kwote
planowana 128.306,00 zl). Zatem niewykorzystane $rodki z optat za wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych za 2024 rok wynoszg 65.792,75 zt.

Ponadto Jednostka posiada takze niewykorzystane $rodki pochodzace z optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych z lat poprzednich w kwocie 103.144,28 zt (co potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS za o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. -
pozycja D14 /niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych/).

Burmistrz w sprawozdaniu odniost si¢ do niskiego wykonanie planu wydatkow w rozdziatach 85153 i
85154: ,,Na niskie wykonanie planu gtowny wplyw ma niskie wykonanie wydatkow w paragrafach 4190,
4210 i 4300. Niewykorzystane srodki wprowadzone zostang jako przychod 2025 roku.”.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151, z pézn.
zm.) ,,.Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11! beda wykorzystywane na realizacjg:

1) gminnych programéow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérym
mowa w art. 4! ust. 2

- 1 nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Ponadto w mys$l art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
srodki pochodzace z czgsci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
(okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majace na
celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu”.

Ww. srodki moga by¢ réwniez przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepiséw art. 31a i art. 31b ustawy z dnia 12 marca 2022
r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 337).

8. Zadania z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi i opieki nad bezdomnymi zwierzgtami
realizuje Zwigzek Migdzygminny ,,Eko-Siddemka” z siedziba w Krotoszynie, ktorego Miasto
Sulmierzyce jest cztonkiem.

III. Inne uwagi:



1. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w sprawozdaniu

wystapity omyiki pisarskie, przyktadowo:

- na str. 28 w tabeli ,,Dochody budzetu Miasta na 2024 rok w petnej szczegdtowosci”, w dziale

855 rozdziale 85502 w § 2360 /Dochody j.s.t. zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami/ wykazano, ze ,, Zaleglos¢ na koniec okresu

253.123,99 z4”, natomiast ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. zalegto$¢ wynosi 264.230,32 zt.

-nastr. 37 w czesci D ,,Uzasadnienie przyczyn odchylen w realizacji planu dochodow”, w dziale

801 rozdziat 80104 § 0750 plan wykazano w kwocie 500,00 zt oraz wykonanie w kwocie

720,00 zt tj. 144,00%. Natomiast ze sprawozdania Rb-27S za 2024 r. plan wynosi 300,00 zt oraz

wykonanie wynosi 360,00 zt,

- na str. 113 w tabeli ,, Wydatki majatkowe” w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050 wykazano nazwe

zadania: ,,Budowa drogi dla rowerow na terenie Gminy Sulmierzyce od Gotkowa do Uciechowa”,

natomiast z uchwaty budzetowej (po zm.) doktadna nazwa zadania brzmi ,,.Budowa Sciezki
pieszo-rowerowej na terenie Miasta Sulmierzyce”.

Rowniez w tej samej tabeli w dziale 900, rozdziale 90001 i rozdziale 90015 przy wydatkach

zaplanowanych w § 6370 /Wydatki jednostek poniesione ze §rodkoéw z Rzadowego Funduszu

Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych/ nie wskazano

nazwy realizowanych zadan.

2. W sprawozdaniu z wykonania budzetu, w cz¢séci C) ,,Wydatki budzetu miasta za 2024 rok w pelnej
szczegdtowosci”, na stronie 75 i 76, przy opisie wydatkow zrealizowanych w § 4170 /Wynagrodzenia
bezosobowe/ w rozdziale 85153 /Zwalczanie narkomanii/ i 85154 /Przeciwdzialanie alkoholizmowi/
zawarto informacj¢ o wyplacie diet za udziat w posiedzeniach cztonkom Komisji ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Sktad Orzekajacy wskazuje na przepis art. 4' ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.),
ktory stanowi, ze zasady wynagradzania cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych okresla rada gminy w gminnych programach rozwigzywania problemow alkoholowych.
Z powyzszego wynika zatem, ze S$wiadczenie otrzymywane za udzial w komisji stanowi
wynagrodzenie, a nie diete.

IV.
W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok spetnia
wymogi okreslone w art.267 ust.1 pkt 1 i art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

V.
Dotaczona do sprawozdania informacja o stanie mienia Jednostki obejmuje dane okreslone przepisami
art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowil jak w
sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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