Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Wierzbicka; RIO Poznan
dnia 24 listopada 2025 r.

Uchwata SO.3.4011.38.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 listopada 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Sulmierzyce na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w sktadzie:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Malgorzata Luczak

dzialajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz.7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.1483), wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza Sulmierzyc projekcie uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej miasta Sulmierzyce na 2026
rok

opini¢ pozytywng z uwaga w punkcie L.5.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok przyjety zarzadzeniem Burmistrza Sulmierzyc Nr 74/2025 z dnia
12 listopada 2025 r., przedtozony zostat tut. Izbie w dniu 12 listopada 2025 r. Wraz z projektem
przedtozone zostalo uzasadnienie i materialy informacyjne. Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne zalagczone do projektu odpowiadaja wymogom okreSlonym uchwalg
Nr [X/42/2015 Rady Miejskiej w Sulmierzycach z dnia 3 lipca 2015 r. w sprawie prac nad projektem
uchwaty budzetowej Miasta Sulmierzyce.

L
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 ustalone zostaty:
a) dochody w kwocie 38.117.130,72 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 20.892.582,25 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 17.224.548,47 zi,
b) wydatki w kwocie 38.508.219,24 z1, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 18.326.650,72 zt,
— wydatki majatkowe w wysokosci 20.181.568,52 zt,
c¢) przychody w wysokosci 391.088,52 zt, w calosci z tytulu przelewow dokonanych z lokat z lat
ubiegtych (§ 954),
d) rozchody nie sg planowane.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Prognozowane dochody Miasta na 2026 rok sa wyzsze o 0,67% od planowanych w budzecie
2025 r., wg stanu na koniec III kwartatu 2025 r., jednakze dochody biezace sg nizsze o 6,45% od
planowanych z tego tytutu na koniec III kwartalu 2025 r. W projekcie planu dochodéw na 2026
rok uwzglednione zostaly podstawowe zrodta dochodow przewidzianych przepisami prawa, w
tym takze dochody pochodzace z gospodarowania mieniem gminy. Planowane wydatki na 2026
rok sa nizsze o 1,00% od planowanych w budzecie 2025 r., wg stanu na koniec III kwartatu 2025
roku, w tym wydatki biezace sg nizsze o 6,85%. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane (art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy) zaplanowano na 2026 r. na poziomie nizszym o
1,43% od planowanych w budzecie 2025 roku, wg stanu na koniec III kwartatu 2025 roku.



W projekcie budzetu planowane sa wydatki na realizacj¢ zadan wiasnych gminy, w tym zadan
obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok zawarto informacje:
»W kolumnie plan zarowno w tabeli dochodow, jak i wydatkéow pominieto pozycje, ktore nie
wystgpig w roku 2026 lub ich wprowadzenie do budzetu nastgpi w trakcie roku np. dotacja na
zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego.”.

. Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 391.088,52 =zi, ktory zgodnie
z postanowieniem § 3 projektu uchwaly zostanie sfinansowany: ,, przychodami z przelewow z
lokat”.

Na podstawie uchwaty budzetowej na 2025 rok (po zmianach) ustalono, ze Jednostka nie
planuje rozchodow w § 994 /Przelewy na rachunki lokat/.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano, ze ,,W 2026 r. planuje si¢ przychody
Jjednostek samorzgdu terytorialnego z przelewow z rachunku lokat w par. 954 w kwocie
391.088,52 zI. Srodki te pochodzié¢ bedq z nadwyzki z lat ubieglych, ktéra zostang zaplanowane
po rozchodach w par. 994 na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Sulmierzycach”.

Ponadto Sktad Orzekajacy ustalit na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2025 oraz uchwaty budzetowej na rok 2025 (po
zmianach), ze na dzien wydania niniejszej opinii Miasto posiada niezaangazowane w
finansowanie budzetu na rok 2025 nadwyzke z lat ubiegltych, niewykorzystane srodki pieni¢zne,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w tacznej wysokosci
1.930.219,81 zt, pod warunkiem, ze Srodki te nie zostang wykorzystane do konca 2025 roku.

Przy czym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom powyzszych §rodkéw na
koniec 2025 roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego,
zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 rok.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok (Jednostka nie planuje
rozchodéw ani wydatkéw na obstuge dlugu) oraz w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sulmierzyce na lata 2026-2030 wynika, ze w 2026
roku i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. W
dochodach i wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i wydatki: biezgce oraz majatkowe.
Zatem spetniony zostat wymog okreslony w art. 235 1 art. 236 ustawy o finansach publicznych.

. Kwoty dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, dotacji na biezace
zadania wlasne oraz subwencji ogolnej i udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i
od 0sd6b prawnych planowane sg w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponentow.

. Planowana w projekcie uchwaly budzetowej rezerwa og6lna oraz celowa, wypetniaja dyspozycje
wynikajgcg z art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata
ustalona w wysokos$ci niezgodnej z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023r., poz. 122, z p6zn.zm.) tj. 0,48 % wydatkéw budzetu
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dtugu.

Wskazany przepis stanowi, ze w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe
celowq na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzqdzania kryzysowego w wysokosci nie
mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy wnosi uwage.

. W postanowieniach projektu uchwaty wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z odrgbnych ustaw; dochody z



tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wptywy z czesci optaty
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym oraz wydatki na realizacj¢ programu
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programu zwalczania narkomanii, dochody z
tytulu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz
wydatki na finansowanie zadan z zakresu ochrony s$rodowiska, a takze dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadan wspotfinansowanych ze $rodkow pochodzacych z Rzadowego
Funduszu Polski L.ad Program Inwestycji Strategicznych.

7. Realizacja zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, wg. uzasadnienia do
projektu uchwaly budzetowej, powierzona zostala Zwigzkowi Migdzygminnemu ,,EKO
Sidodemka”, w zwigzku z czym nie zaplanowano dochodow z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ani wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami w rozdziale 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/.

8. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

9. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 tej ustawy.

10.Planowane w projekcie budzetu na 2026 rok wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsigwziec ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, co spelnia
wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

1L
W odniesieniu do przedlozonego projektu Sktad Orzekajacy wskazuje nastgpujace
nieprawidtowosci/niespojnosci:
1. W § 8 projektu uchwaty budzetowej zawarto zapis: ,,Ustala si¢ limit zobowigzan z tytutu
planowanych do zaciggniecia lub zacigganych kredytow i pozyczek w kwocie 900.000,00 zi, z

tego na: 1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu 900.000,00 z1. .
Sktad Orzekajacy wskazuje na brzmienie przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach

publicznych, zgodnie z ktérym ,,Uchwala budzetowa okre$la limit zobowiazan z tytulu

zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoSciowych, o ktérych mowa

w art. 89 ust. 1 1 art. 90”.

Na powyzsze wskazywano juz w uchwale SO-3/0952/167/2024 Sktadu Orzekajgcego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 grudnia 2024 r. w sprawie wyrazenia opinii
o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Sulmierzyce na 2025 rok.

2. W podstawie prawnej projektu uchwaly budzetowej wskazano dane promulgacyjne dla ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm. Od dnia
28 pazdziernika 2025 r. prawidlowe dane promulgacyjne dla ww. ustawy to Dz. U. z 2025 r. poz.
1483.

3. W dziale 801 /Os$wiata i wychowanie/ rozdziale 80101 /Szkoty podstawowe/ zaplanowano
dochody w tacznej kwocie 1.831.184,07 zt w tym m. in. § 0690 /Wplywy z roznych optat/ kwota
50,00 zt, § 0830 /Wplywy z ustug/ kwota 30.000,00 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaty
budzetowe] Miasta Sulmierzyce na rok 2026 w zakresie planowanych dochodéw w rozdziale
80101 zawarto informacje:

e Zaplanowano wphywy z tytutu wynajmu pomieszczen w szkole podstawowej w kwocie

5.000,00 zt oraz wplywy z ustug w kwocie 50,00 zi (za wystawienie duplikatu swiadectwa)

e Zaplanowano pozostate odsetki na rachunkach bankowych na podstawie

przewidywanego wykonania br.

e Zaplanowano wplaty za przygotowanie obiadow dla uczniow (wktad do kotta).”.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanso6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.), zalacznik Nr 3 Klasyfikacja
paragrafow dochodow, przychodéow i1 $rodkéw (z objasnieniami), dochody z tytutu optat



wnoszonych za korzystanie z wyzywienia w publicznych szkotach, przedszkolach, ztobkach lub
w innych formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 winny by¢ ujmowane w § 067 /Wplywy
z optat za wyzywienie w zlobku, przedszkolu lub szkole/.

. Do projektu uchwaty budzetowej dotagczono zatgczniki:

- ,,Zatacznik nr 1 do uchwaty nr ... Rady ... z dnia ... DOCHODY” - zawierajacym zestawienie
planowanych dochodow budzetu na 2026 rok,

- ,,Zatacznik nr 2 do uchwaty nr ... Rady ... zdnia ... WYDATKI” - zawierajacym zestawienie
planowanych wydatkow budzetu na 2026 rok

- zalgcznik nr 2a pn. ,,Plan wydatkéw majatkowych na rok 20267,

jednak w tresci normatywnej projektu uchwaly budzetowej nie zawarto odniesienia do ww.
zatgcznikow.

Na powyzsze wskazywano juz w uchwale SO-3/0952/167/2024 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 grudnia 2024 r. w sprawie wyrazenia opinii
o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Sulmierzyce na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy wskazuje na mozliwos¢ korzystania pomocniczo z przepisoOw rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. 22016 1. poz. 283) — przepis § 29 ust. 1, w zw. z § 143 - zgodnie z ktérym ustawa moze
zawiera¢ zataczniki; odestania do zalacznikéw zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych
ustawy.

III. Inne ustalenia.
W zalaczniku pn. ,,Wydatki” zaplanowano wydatki w § 2710 z tytulu dotacji celowych na pomoc
finansowa udzielang mig¢dzy j.s.t. na dofinansowanie wilasnych zadan biezacych w tacznej kwocie

21.716,00 zi. Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownych uchwat przed

przekazaniem $rodkéw na powyzsze cele.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego shuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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